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 ㏆年、ᑡᏊ㉸高齢化のᛴ㏿な進行ࡸேཱྀῶᑡ地域の発生、༢㌟ୡᖏのቑ加な࡝社会

≧ἣが大きࡃ変化する୰で、地域においては、ಶேのࣛࣇ࢖スࡸࣝ࢖ࢱ価್ほのከᵝ

化、ࣂ࢖ࣛࣉシーへの㓄៖な࡝から、ᐙ᪘同ኈࡸ地域で支え合うᶵ⬟がᙅまり、㌟㏆

な地域での஺ὶࡸேࠎの⤖びつきのᕼⷧ化が進んでいる≧ἣにあります。 

 そのため、市民生活に関するࢽーࢬはቑ加するとともに」㞧化࣭ከᵝ化してきてお

り、公的サービスࡔけではᑐᛂすることが㞴しい新たな生活ㄢ㢟もቑ加しています。 

 このようなことから、行ᨻにはこれまで以ୖに、よりきめ⣽かな公的サービスのᥦ

౪がồめられますが、それࡔけでは生活ㄢ㢟のゎỴをᅗることが㞴しい≧ἣもあり、

地域においても地域住民、地域のᵝࠎなᅋ体࣭組⧊、行ᨻが適切なᙺ๭分ᢸの下に㐃

ᦠして、地域の生活ㄢ㢟のゎỴに取り組んでいࡃ必要があります。 

社会福祉法では、地域住民等が地域福祉の推進に努めることとするとともに（第４

条第１項）、市町村地域福祉計画の策定࣭ 変更にあたࡗて地域住民の意見を反映するᥐ

⨨をㅮじるようồめています（第107条第２項）。このように、地域住民等が策定等に

参加すると同᫬に⮬らが地域福祉のᢸいᡭとして活動するとこࢁに、地域福祉計画の

大きな≉ᚩがあります。 

 ᮏ市では、平成 18(2006)㹼22(2010)年ᗘを計画期㛫とする「ⰼの㒔࣭ちࡤ ささえ

あいࣛࣉ （ࣥ第１期千葉市地域福祉計画）」、平成23(2011)㹼26(201�)年ᗘを計画期㛫

とする「第２期千葉市地域福祉計画」、平成 27(201�)㹼29(2017)年ᗘを計画期㛫とす

る「支え合いのまち千葉 推進計画（第３期千葉市地域福祉計画）」を策定し、すべて

の市民が住័ࡳれた地域でᏳᚰして⮬分らしࡃᬽらし⥆けられる地域社会の実現を目

ᣦして、市民ࡸᅋ体等と行ᨻとが㐃ᦠ࣭༠ാして地域で支え合う௙組ࡃ࡙ࡳりに取り

組んできました。 

 このたび、地域における社会᝟ໃの変化ࡸこれまでの地域福祉の取組ࡳ≧ἣ、第３

期までの計画推進の成ᯝとㄢ㢟な࡝を㋃まえ、ᮏ市の地域福祉の取組ࡳをさらに発ᒎ

させ、推進するため、 を策

定しました。 

 

「地域福祉」とは、ㄡもが住័ࡳれた地域でᏳᚰして⮬分らしࡃᬽらすために、地

域住民、関ಀᅋ体、行ᨻ等が㐃ᦠして地域生活ㄢ㢟のゎỴに取り組ࡳ、地域の実᝟に

ᛂじた支え合いの地域社会をつࡃることです。 

 ≉に、現௦社会においてቑ加し、」㞧化࣭ከᵝ化する市民ࢽーࢬにᑐᛂする 

ためには、地域福祉の推進という共通目的をᣢつ୺体が、それࡒれの≉ᛶを活 
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かしたᙺ๭をᯝたしながら、地域生活ㄢ㢟のゎỴにྥけて努力していࡃ必要がありま

す。 

 そのため、「⮬ຓ࣭共ຓ࣭公ຓ」が┦஫に㐃ᦠし⿵᏶し合うことは、地域福祉の推進

のために大切などⅬです。 

 

市民一ேࡦとりがಶேࡸᐙ᪘の努力により、日ᖖ生活において⮬分たちでできる

ことは⮬分たちで行う活動のことです。 

 

⮬ຓではᑐᛂできない地域生活ㄢ㢟について、地域住民ࡸ地域のᅋ体࣭組⧊が、

お஫いに支え合いຓけ合ࡗてゎỴをᅗࡗていࡃ活動のことです。 

 

⮬ຓ࣭共ຓではᑐᛂできない地域生活ㄢ㢟について、行ᨻによる⮬ຓ࣭共ຓにᑐ

する支援ࡸ公的サービスの⤥௜な࡝の事業࣭施策のことです。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

࠙ᮏ᭩における用ㄒの定義ࠚ 
 とりࡦ地域住民͐市民一ேۻ
 。地域住民等͐社༠地༊部会等のᅋ体、社会福祉事業者をྵむۻ
 「地域住民、社会福祉を目的とする事業を⤒Ⴀする者及び社会福祉に関す 
 る活動を行う者」（社会福祉法第４条第１項） 
 生活ㄢ㢟͐ಶู（ಶே࣭ୡᖏ）のㄢ㢟ۻ
 地域生活ㄢ㢟͐地域全体に共通するㄢ㢟ۻ
 「福祉サービスを必要とする地域住民及びそのୡᖏがᢪえる福祉、介護、 
 介護ண㜵（要介護≧ែⱝしࡃは要支援≧ែとなることのண㜵又は要介護≧ 
 ែⱝしࡃは要支援≧ែの㍍ῶⱝしࡃはᝏ化の㜵Ṇをいう。）、保健་⒪、住 
 まい、ᑵປ及びᩍ⫱に関するㄢ㢟、福祉サービスを必要とする地域住民の 
 地域社会からのᏙ❧その他の福祉サービスを必要とする地域住民が日ᖖ生 
 活をႠࡳ、あらࡺる分㔝の活動に参加するᶵ会が☜保されるୖでの各⯡の 
 ㄢ㢟」（社会福祉法第４条第２項） 

  

� � � 

支え合いのまち千葉 推進計画（第４期千葉市地域福祉計画）は、社会福祉法第107条の

規定による「市町村地域福祉計画」として策定しています。平成12(2000)年の社会福

祉法制定以来、条文についてこれまで大きな変更は行われてきませんでしたが、国に

おいては地域共生社会の実現を旗印に策定を努力義務化することとし、地域包括ケア

システムの強化のための介護保険法等の一部を改正する法律が平成29(2017)年６月

に公布され、第107条については下記のとおり改正されるとともに、新たに第106条

の３「包括的な支援体制の整備」（P29参照）の条文が追加されました（平成30(2018)

年４月１日施行）。

」 

１ 市町村は、地域福祉の推進に関する事項として次に掲げる事項を一体的に定める計画（以下「市町村 

 地域福祉計画」という。）を策定するよう努めるものとする。 

 

（１）地域における高齢者の福祉、障害者の福祉、児童の福祉その他の福祉に関し、共通して 

  取り組むべき事項 

（２）地域における福祉サービスの適切な利用の推進に関する事項 

（３）地域における社会福祉を目的とする事業の健全な発達に関する事項  

（４）地域福祉に関する活動への住民の参加の促進に関する事項 

（５）前条第１項各号に掲げる事業を実施する場合には、同項各号に掲げる事業に関する事項 

 

２ 市町村は、市町村地域福祉計画を策定し、又は変更しようとするときは、あらかじめ、地域住民等の 

 意見を反映させるよう努めるとともに、その内容を公表するよう努めるものとする。  

 

３ 市町村は、定期的に、その策定した市町村地域福祉計画について、調査、分析及び評価を行うよう 

 努めるとともに、必要があると認めるときは、当該市町村地域福祉計画を変更するものとする。  
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ᮏ市では、「千葉市ᇶᮏᵓ᝿」において、変化の⃭しい᫬௦であࡗても変わることの

ないᜏஂ的な㒔市࡙ࡃりのᇶᮏ⌮ᛕ࣭ᇶᮏ目ᶆ及びᮃましい㒔市のጼを、市ᨻ㐠Ⴀの

ᣦ㔪として掲げています。 

また、「千葉市ᇶᮏᵓ᝿」で定めたᇶᮏ目ᶆ等を実現するため、「千葉市新ᇶᮏ計画

（平成 2�(2012)㹼33(2021)年ᗘ）」を策定し、ᑡᏊ㉸高齢化ࡸேཱྀのῶᑡな࡝、社会

ᵓ㐀の大きな㌿᥮に┤㠃する୰で、10年ᚋ、20年ᚋを見ᤣえ、ᮏ市のᮍ来を㇏かなも

のとするためのᇶᮏ᪉㔪ࡸ௒ᚋの施策ᒎ㛤の᪉ྥᛶな࡝を定めました。 

この「千葉市新ᇶᮏ計画」をල体的かつ計画的に推進するため「第３次実施計画（平

成30(2018)㹼32(2020)年ᗘ）」を策定し、「千葉市新ᇶᮏ計画」のまち࡙ࡃりの᪉ྥᛶ

にἢࡗたල体的な取組ࡳを♧しています。 

このような୰で、「支え合いのまち千葉 推進計画」は、「千葉市新ᇶᮏ計画」及び「第

３次実施計画」をୖ఩計画とし、保健࣭་⒪࣭福祉ࡔけでなࡃ、㜵⅏࣭生ᾭᏛ⩦࣭ま

ち࡙ࡃり等の分㔝におけるಶู計画等に関する共ຓの取組ࡳを地域福祉という共通の

どⅬで整⌮することにより、さらなる地域社会のㄢ㢟ゎỴへྥけた体制࡙ࡃりを進め

るためのᇶ┙となる計画です。 

 

千葉市の地域福祉推進のため、社会福祉法第109条にᇶ࡙きタ⨨され、活動を推進

している、千葉市社会福祉༠㆟会（以下「市社༠」といいます。ヲ⣽は第２❶P2�参

照）では、ᇶᮏ⌮ᛕ「共にᡭをᦠえる福祉社会の実現」にྥけて、ᇶᮏ目ᶆと施策の

᪉ྥを定めた「第２期地域福祉活動ᇶᮏ計画（平成 23(2011)㹼32(2020)年ᗘ）」と、

そのල体的施策を定めた「第３次地域福祉活動実施計画（平成30(2018)㹼32(2020)年

ᗘ）」を策定しています。 

「地域福祉活動実施計画」は、地域福祉活動のᵝࠎなᢸいᡭが┦஫に༠力して取り

組む市社༠の行動計画であり、地域住民の参加をᚓて地域福祉の推進を目的に策定さ

れていることから、同計画とᮏ計画とは、஫いに⿵᏶࣭㐃ᦠし、一体的な推進をᅗる

必要があります。 

なお、ᮏ計画第㸵❶においては、༊支え合いのまち推進

計画（以下「༊計画」といいます。）に定める地域の取組

 。にᑐし、市社༠が実施する支援策を掲㍕していますࡳ
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基本構想

目標年次：

21世紀を展望

新基本計画

計画期間：平成24(2012)～
33(2021)年度

第３次実施計画

計画期間：平成30(2018)～32(2020)年度

千
葉
市
社
会
福
祉
協
議
会 

地
域
福
祉
活
動
実
施
計
画 

      

（
平
成
30
～
32
年
度
） 

公  助  の  取  組  み 

高
齢
者
保
健
福
祉
推
進
計
画 

（介
護
保
険
事
業
計
画
）

 

障
害
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計
画
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害
福
祉
計
画 

・障
害
児
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画 
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涯
学
習
推
進
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こ
ど
も
プ
ラ
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健
や
か
未
来
都
市
ち
ば
ブ
ラ
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地
域
防
災
計
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域
防
犯
計
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そ
の
他
の
計
画 

（す
ま
い
・ま
ち
づ
く
り
等
）

 

中央区 緑区 若葉区 稲毛区 花見川区 美浜区 
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ᮏ市では、「千葉市ᇶᮏᵓ᝿」において、変化の⃭しい᫬௦であࡗても変わることの

ないᜏஂ的な㒔市࡙ࡃりのᇶᮏ⌮ᛕ࣭ᇶᮏ目ᶆ及びᮃましい㒔市のጼを、市ᨻ㐠Ⴀの

ᣦ㔪として掲げています。 

また、「千葉市ᇶᮏᵓ᝿」で定めたᇶᮏ目ᶆ等を実現するため、「千葉市新ᇶᮏ計画

（平成 2�(2012)㹼33(2021)年ᗘ）」を策定し、ᑡᏊ㉸高齢化ࡸேཱྀのῶᑡな࡝、社会

ᵓ㐀の大きな㌿᥮に┤㠃する୰で、10年ᚋ、20年ᚋを見ᤣえ、ᮏ市のᮍ来を㇏かなも

のとするためのᇶᮏ᪉㔪ࡸ௒ᚋの施策ᒎ㛤の᪉ྥᛶな࡝を定めました。 

この「千葉市新ᇶᮏ計画」をල体的かつ計画的に推進するため「第３次実施計画（平

成30(2018)㹼32(2020)年ᗘ）」を策定し、「千葉市新ᇶᮏ計画」のまち࡙ࡃりの᪉ྥᛶ

にἢࡗたල体的な取組ࡳを♧しています。 

このような୰で、「支え合いのまち千葉 推進計画」は、「千葉市新ᇶᮏ計画」及び「第

３次実施計画」をୖ఩計画とし、保健࣭་⒪࣭福祉ࡔけでなࡃ、㜵⅏࣭生ᾭᏛ⩦࣭ま

ち࡙ࡃり等の分㔝におけるಶู計画等に関する共ຓの取組ࡳを地域福祉という共通の

どⅬで整⌮することにより、さらなる地域社会のㄢ㢟ゎỴへྥけた体制࡙ࡃりを進め

るためのᇶ┙となる計画です。 

 

千葉市の地域福祉推進のため、社会福祉法第109条にᇶ࡙きタ⨨され、活動を推進

している、千葉市社会福祉༠㆟会（以下「市社༠」といいます。ヲ⣽は第２❶P2�参

照）では、ᇶᮏ⌮ᛕ「共にᡭをᦠえる福祉社会の実現」にྥけて、ᇶᮏ目ᶆと施策の

᪉ྥを定めた「第２期地域福祉活動ᇶᮏ計画（平成 23(2011)㹼32(2020)年ᗘ）」と、

そのල体的施策を定めた「第３次地域福祉活動実施計画（平成30(2018)㹼32(2020)年

ᗘ）」を策定しています。 

「地域福祉活動実施計画」は、地域福祉活動のᵝࠎなᢸいᡭが┦஫に༠力して取り

組む市社༠の行動計画であり、地域住民の参加をᚓて地域福祉の推進を目的に策定さ

れていることから、同計画とᮏ計画とは、஫いに⿵᏶࣭㐃ᦠし、一体的な推進をᅗる

必要があります。 

なお、ᮏ計画第㸵❶においては、༊支え合いのまち推進

計画（以下「༊計画」といいます。）に定める地域の取組

 。にᑐし、市社༠が実施する支援策を掲㍕していますࡳ
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支え合いのまち千葉 推進計画（第３期千葉市地域福祉計画）においては、高齢者保健

福祉推進計画（第６期介護保険事業計画）と㐃ᦠした「地域包括ケアシステムのᵓ⠏࣭強

化」をᛕ㢌に、地域で高齢者を支える௙組ࡃ࡙ࡳりを行ࡗてきました。 

高齢者福祉分㔝では、᪤に、地域住民、1P2、民㛫௻業等ከᵝな୺体による生活支援࣭

介護ண㜵サービスのᥦ౪体制を整備し、支援するഃとされるഃという画一的な関ಀᛶでは

なࡃ、サービスを利用しながら地域とのつながりを⥔ᣢできる「介護ண㜵࣭日ᖖ生活支援

⥲合事業」の取組ࡳがጞまࡗています。 

高齢者保健福祉推進計画（第㸵期介護保険事業計画）は、ᇶᮏ⌮ᛕを「支えあいがࡸす

らࡂを生む、あたたかなまちへ」とし、ᇶᮏ目ᶆを「高齢者がᚰ㇏かにᬽらせる㛗ᑑ社会

を๰る（地域包括ケアシステムのᵓ⠏）」とし、取組᪉㔪を「高齢者がඖẼでいるための

生きがい࡙ࡃりと地域࡙ࡃりの推進㹼健ᗣᑑ࿨のᘏఙ㹼」、「支援が必要になࡗても地域で

ᬽらし⥆けるための支援体制整備の推進」等としています。 

   また、支え合いのまち千葉 推進計画（第４期千葉市地域福祉計画）においては、「地域

共生社会」の実現をᇶᮏࢺࣉࢭࣥࢥとして改㠉を進めるというཌ生ປാ┬のᣦ㔪をཷけ、

これまで୺に高齢者をᑐ㇟としてきた「地域包括ケアシステム」の⌮ᛕをさらにᗈࡃ行き

Ώらせ、障害者ࡸこ࡝もな࡝生活ୖのᅔ㞴をᢪえる᪉が地域において⮬❧した生活を㏦る

ことができるよう、地域住民等による支え合いと公的支援が㐃動し、地域を「ᡃが事」と

して「୸ࡈと」で支える包括的な支援体制をᵓ⠏することを目ᣦします。 

   なお、「地域共生社会」とは、「制ᗘ࣭分㔝ࡈとのࠗ⦪๭り࠘ࠗࡸ支えᡭ࠘ࠗ ཷけᡭ࠘とい

う関ಀを㉸えて、地域住民ࡸ地域のከᵝな୺体がࠗᡃが事࠘として参画し、ேとே、ேと

㈨※がୡ௦ࡸ分㔝を㉸えてࠗ୸ࡈと࠘つながることで、住民一ேࡦとりのᬽらしと生きが

い、地域をともに๰ࡗていࡃ社会」をいいます（ཌ生ປാ┬「ᡃが事࣭୸ࡈと」地域共生

社会実現ᮏ部「ࠗ 地域共生社会࠘の実現にྥけて（当㠃の改㠉ᕤ⛬）」平成29(2017)年２月

㸵日）。 
 
 

ͤ 高齢者保健福祉推進計画（介護保険事業計画） 

 Ѝ ⪁ே福祉法及び介護保険法にᇶ࡙き、ᮏ市の

高齢者福祉施策ࡸ介護保険制ᗘの㐠用等に関

して定めた⥲合的な計画 

 

ͤ 地域包括ケアシステム 

 Ѝ 高齢者にᑐする་⒪࣭介護࣭住まい࣭生活支援࣭

介護ண㜵のサービスが㌟㏆な地域で包括的࣭一体的

にᥦ౪される௙組ࡳ 

 

 

� � � 

 

ᮏ市の⥲ேཱྀは、平成 29(2017)年㸷月ᮎ現ᅾ 967��37 ே（住民ᇶᮏྎᖒேཱྀ）と

なࡗています。そのうち 6� ṓ以ୖの高齢者ேཱྀは 2���9�7 ேで全体の 2��3㸣、7�

ṓ以ୖのᚋ期高齢者ேཱྀは 11��602 ேで全体の 11�9㸣、1� ṓᮍ‶の年ᑡேཱྀは

121�229ேで全体の12��㸣を༨めています。年齢ูのேཱྀは地域によࡗてᕪがあり、

᭱も高齢者ேཱྀの๭合が高いⱝ葉༊では 30�0㸣、市内の �01 町୎ูに見ると、高齢

者ேཱྀの๭合が�0㸣を㉸える地域は1�、�0㸣を㉸える地域は81あります。 

 ⥲ேཱྀは平成 32(2020)年にࣆーࢡを㏄え、そのᚋはῶᑡしていࡃ見㎸ࡳとなࡗて

います。 

市全体のഴྥとしては、高齢者ேཱྀとそのᵓ成๭合は௒ᚋもቑ加し⥆けていきます

が、内ヂを見ると、7� ṓ以ୖのᚋ期高齢者ேཱྀはቑ加が⥅⥆していࡃ一᪉、6�㹼7�

ṓの前期高齢者ேཱྀは平成 30(2018)年をࣆーࢡにῶᑡに㌿じる見㎸ࡳとなࡗていま

す。年ᑡேཱྀ及びそのᵓ成๭合は、௒ᚋもῶᑡし⥆ける見㎸ࡳとなࡗています。 
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